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H O T Ă R Â R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E

privind declanșarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată care constituie

coridorul de expropriere situat pe amplasamentul lucrării de utilitate publică de interes național

privind obiectivul de investiții „Programul strategic de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare 

la Aeroportul Internațional Henri Coandă — București”

Având în vedere Hotărârea Guvernului nr. 655/2018 pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de

investiții de interes național și utilitate publică „Programul strategic de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare la Aeroportul

Internațional Henri Coandă — București” și Ordonanța Guvernului nr. 64/1999 pentru aprobarea Programului strategic de dezvoltare

a infrastructurii aeroportuare la Aeroportul Internațional București—Otopeni, aprobată cu modificări prin Legea nr. 220/2002, cu

modificările și completările ulterioare,

în temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, și al art. 5 alin. (1) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea

pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes național, județean și local, cu modificările și

completările ulterioare,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.
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Art. 1. — Se aprobă amplasamentul lucrării de utilitate

publică de interes național privind obiectivul de investiții

„Programul strategic de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare

la Aeroportul Internațional Henri Coandă — București”, potrivit

planurilor de amplasament/hărților topografice, prevăzute în

anexa nr. 1*).

Art. 2. — (1) Se aprobă declanșarea procedurilor de

expropriere a imobilelor proprietate privată care constituie

coridorul de expropriere situat pe amplasamentul lucrării de

utilitate publică de interes național prevăzut la art. 1, expropriator

fiind statul român, reprezentat de Ministerul Transporturilor, prin

Compania Națională „Aeroporturi București” — S.A.

(2) Se aprobă lista cuprinzând imobilele proprietate privată

supuse exproprierii potrivit alin. (1), situate pe raza localităților

Otopeni și Tunari, județul Ilfov, proprietarii sau deținătorii

acestora, precum și sumele individuale aferente despăgubirilor,

prevăzută în anexa nr. 2.

Art. 3. — Sumele individuale estimate de către expropriator,

aferente despăgubirilor pentru imobilele proprietate privată care

constituie coridorul de expropriere situat pe amplasamentul

lucrării de utilitate publică de interes național prevăzut la art. 1,

sunt în cuantum total de 358.212 mii lei și vor fi alocate de la

bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor, conform

prevederilor Legii bugetului de stat pe anul 2019 nr. 50/2019, cu

modificările și completările ulterioare, la capitolul 84.01

„Transporturi”, titlul 55 „Alte transferuri”, art. 55.01.12 „Investiții

ale agenților economici cu capital de stat”.

Art. 4. — Sumele individuale prevăzute la art. 3 se virează de

către Ministerul Transporturilor, în termen de cel mult 120 de zile

de la data solicitării acestora de către reprezentantul

expropriatorului, într-un cont bancar deschis pe numele

Companiei Naționale „Aeroporturi București” — S.A. la dispoziția

proprietarilor de imobile, pentru imobilele proprietate privată care

constituie coridorul de expropriere situat pe amplasamentul

lucrării de utilitate publică de interes național prevăzut la art. 1,

în vederea efectuării despăgubirilor în cadrul procedurilor de

expropriere, în condițiile legii.

Art. 5. — Ministerul Transporturilor, prin Compania Națională

„Aeroporturi București” — S.A., răspunde de realitatea datelor

înscrise în lista cuprinzând imobilele proprietate privată care

constituie coridorul de expropriere situat pe amplasamentul

lucrării de utilitate publică de interes național prevăzut la art. 1,

de corectitudinea datelor înscrise în documentele care au stat la

baza stabilirii acestora, precum și de modul de utilizare, în

conformitate cu dispozițiile legale, a sumelor alocate potrivit

prevederilor prezentei hotărâri.

Art. 6. — Planurile topografice cu amplasamentul lucrării de

utilitate publică de interes național, prevăzut la art. 1, se aduc la

cunoștință publică prin afișarea la sediile consiliilor locale și,

respectiv, prin afișare pe pagina proprie de internet a

expropriatorului, potrivit legii.

Art. 7. — Anexele nr. 1 și 2 fac parte integrantă din prezenta

hotărâre.

PRIM-MINISTRU

VASILICA-VIORICA DĂNCILĂ

Contrasemnează:

Ministrul transporturilor,

Alexandru-Răzvan Cuc

Ministrul finanțelor publice,

Eugen Orlando Teodorovici

București, 4 noiembrie 2019.

Nr. 799.

*) Anexa nr. 1 se comunică persoanelor fizice și juridice interesate, la solicitarea acestora, de către Compania Națională „Aeroporturi București” — S.A.,

care este depozitarul acesteia, imposibilitatea publicării în Monitorul Oficial al României, Partea I, a hărții topografice/planului de amplasament fiind determinată

de impedimente de natură tehnico-redacțională.
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GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E

pentru aprobarea amendamentului convenit prin schimbul de scrisori, semnate la București la

30 august 2019 și la Paris la 18 septembrie 2019 între Guvernul României și Banca de Dezvoltare 

a Consiliului Europei, la Acordul-cadru de împrumut dintre România și Banca de Dezvoltare 

a Consiliului Europei, semnat la 2 februarie 2007 la București și la 9 februarie 2007 la Paris, 

pentru finanțarea primei faze a Proiectului „Sistem integrat de reabilitare a sistemelor 

de alimentare cu apă și canalizare, a stațiilor de tratare a apei potabile și stațiilor de epurare 

a apelor uzate în localitățile cu o populație de până la 50.000 de locuitori”

În temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, și al art. 7 alin. (2) din Legea nr. 224/2007 privind ratificarea

Acordului-cadru de împrumut dintre România și Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, semnat la 2 februarie 2007 la București

și la 9 februarie 2007 la Paris, pentru finanțarea primei faze a Proiectului „Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de alimentare

cu apă și canalizare, a stațiilor de tratare a apei potabile și stațiilor de epurare a apelor uzate în localitățile cu o populație de până

la 50.000 de locuitori”, cu completările ulterioare,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.
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Articol unic. — Se aprobă amendamentul convenit prin

schimbul de scrisori*), semnate la București la 30 august 2019

și la Paris la 18 septembrie 2019 între Guvernul României și

Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, la Acordul-cadru de

împrumut dintre România și Banca de Dezvoltare a Consiliului

Europei, semnat la 2 februarie 2007 la București și la 9 februarie

2007 la Paris, pentru finanțarea primei faze a Proiectului „Sistem

integrat de reabilitare a sistemelor de alimentare cu apă și

canalizare, a stațiilor de tratare a apei potabile și stațiilor de

epurare a apelor uzate în localitățile cu o populație de până la

50.000 de locuitori”, ratificat prin Legea nr. 224/2007, cu

completările ulterioare.

PRIM-MINISTRU

VASILICA-VIORICA DĂNCILĂ

Contrasemnează:

Ministrul finanțelor publice,

Eugen Orlando Teodorovici

Viceprim-ministru, ministrul dezvoltării regionale 

și administrației publice,

Vasile-Daniel Suciu

București, 4 noiembrie 2019.

Nr. 806.

*) Traducere.

ROMÂNIA 

MINISTERUL FINANȚELOR PUBLICE

Domnului Dr. Thierry Poirel, director general 

Direcția generală pentru împrumuturi și dezvoltare socială 

BANCA DE DEZVOLTARE A CONSILIULUI EUROPEI 

30 august 2019 

Fax: 331.47.55.37.52

Referitor: Împrumut nr. F/P 1568(2006) — Sistem integrat de reabilitare a rețelelor de apă potabilă 

și de apă uzată menajeră și a facilităților de tratare în localitățile cu mai puțin de 50.000 de locuitori

Stimate domnule Poirel,

La solicitarea Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice și în baza ultimelor date furnizate de Compania

Națională de Investiții, vă rugăm să fiți de acord cu amendarea anexei 1 la Acordul-cadru de împrumut menționat mai sus, respectiv

cu modificarea următoarelor paragrafe după cum urmează:

• Graficul lucrărilor: 2007—30 septembrie 2020

Acest amendament este justificat de următoarele:

• Din cele 74 de subproiecte incluse în Proiect 64 sunt finalizate, iar 10 sunt în execuție.

• Conform estimărilor, din cele 10 subproiecte aflate în execuție, 5 subproiecte vor fi finalizate până la sfârșitul anului 2019

și 5 subproiecte (Bușteni, Fieni, Salonta, Aleșd, Breaza) vor fi finalizate până la 30 septembrie 2020.

• Prelungirea va permite utilizarea totală a sumelor trase din împrumut și va asigura monitorizarea preluării subproiectelor

de către operatorii autorizați în condițiile legii.

În consecință este necesară extinderea cu zece (10) luni a graficului lucrărilor, de la 30 noiembrie 2019 la 30 septembrie 2020.

În speranța că solicitarea noastră se va bucura de înțelegerea și sprijinul dumneavoastră, așteptăm cu nerăbdare răspunsul

dumneavoastră prompt.

Cu stimă, 

György Attila,

secretar de stat 



BDCE

BANCA DE DEZVOLTARE A CONSILIULUI EUROPEI

Direcția generală pentru împrumuturi și dezvoltare socială

Domnului György Attila,

secretar de stat 

Ministerul Finanțelor Publice

Bd. Libertății nr. 16

București 050706

România

18 septembrie 2019

Referitor: F/P 1568 (2006) — Reabilitarea sistemelor de alimentare cu apă și a stațiilor 

de epurare a apei potabile și a stațiilor de epurare a apelor uzate

Cerere de prelungire a graficului de lucrări

Stimate domnule György,

Vă informăm că, în baza poziției exprimate în scrisoarea dumneavoastră din 30 august 2019 privind acest proiect, BDCE

a aprobat o prelungire de treisprezece (13) luni a graficului lucrărilor de la 30 noiembrie 2019 la 31 decembrie 2020.

Așteptăm cu interes continuarea strânsei noastre cooperări în implementarea Proiectului.

Cu stimă,
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Melanie Wieschollek-Lacroix,

director departament 

Thierry Poirel,

director general 

În copie:

doamnei Boni Florinela Cucu, director general relații financiare internaționale 

Ministerul Finanțelor Publice

doamnei Constanța Pană, director Unitatea de coordonare a proiectului

Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice

A C T E  A L E  Î N A LT E I  C U R Ț I  D E  C A S A Ț I E  Ș I  J U S T I Ț I E

ÎNALTA CURTE DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE

COMPLETUL COMPETENT SĂ JUDECE RECURSUL ÎN INTERESUL LEGII

D E C I Z I A  Nr. 17

din 20 mai 2019

Dosar nr. 381/1/2019

Iulia Cristina Tarcea — președintele Înaltei Curți de

Casație și Justiție,

președintele completului

Laura-Mihaela Ivanovici — președintele Secției I civile

Eugenia Voicheci — președintele Secției a II-a

civile

Corina-Alina Corbu — președintele Secției de

contencios administrativ și

fiscal

Daniel Grădinaru — președintele Secției penale

Nina Ecaterina Grigoraș — judecător la Secția I civilă 

Cristina Petronela Văleanu — judecător la Secția I civilă

Beatrice Ioana Nestor — judecător la Secția I civilă

Alina Iuliana Țuca — judecător la Secția I civilă

Lavinia Dascălu — judecător la Secția I civilă

Mihaela Tăbârcă — judecător la Secția I civilă

Rodica Dorin — judecător la Secția a II-a

civilă

Ruxandra Monica Duță — judecător la Secția a II-a

civilă

Veronica Magdalena Dănăilă — judecător la Secția a II-a

civilă

Virginia Florentina Duminecă — judecător la Secția a II-a

civilă

Mărioara Isailă — judecător la Secția a II-a

civilă

Marian Budă — judecător la Secția a II-a

civilă

Iuliana Măiereanu — judecător la Secția de

contencios administrativ și

fiscal

Mariana Constantinescu — judecător la Secția de

contencios administrativ și

fiscal

Rodica Florica Voicu — judecător la Secția de

contencios administrativ și

fiscal

Mădălina Elena Grecu — judecător la Secția de

contencios administrativ și

fiscal
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Marius Ionel Ionescu — judecător la Secția de

contencios administrativ și

fiscal 

Carmen Maria Ilie — judecător la Secția de

contencios administrativ și

fiscal

Valentin Horia Șelaru — judecător la Secția penală

Leontina Șerban — judecător la Secția penală 

Completul competent să judece recursul în interesul legii

este constituit conform art. 516 alin. (2) din Codul de procedură

civilă și art. 27

2

alin. (2) lit. b) din Regulamentul privind

organizarea și funcționarea administrativă a Înaltei Curți de

Casație și Justiție, republicat, cu modificările și completările

ulterioare (Regulamentul Î.C.C.J.).

Ședința este prezidată de doamna judecător Iulia Cristina

Tarcea, președintele Înaltei Curți de Casație și Justiție.

Ministerul Public — Parchetul de pe lângă Înalta Curte de

Casație și Justiție este reprezentat de doamna procuror Luminița

Nicolescu.

La ședința de judecată participă domnul Aurel Segărceanu,

magistrat-asistent desemnat în conformitate cu dispozițiile

art. 27

3

din Regulamentul Î.C.C.J.

Înalta Curte de Casație și Justiție — Completul competent

să judece recursul în interesul legii a luat în examinare sesizarea

formulată de procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta

Curte de Casație și Justiție cu privire la „Admisibilitatea căii de
atac a recursului împotriva hotărârilor prin care au fost
soluționate cereri de revizuire întemeiate pe dispozițiile art. 509
alin. (1) pct. 8 din Codul de procedură civilă”.

Magistratul-asistent prezintă referatul privind obiectul

recursului în interesul legii, arătând că la dosar a fost depus

raportul întocmit de judecătorii-raportori.

Președintele completului de judecată, constatând că nu

există chestiuni prealabile sau excepții, acordă cuvântul

reprezentantului procurorului general, autorul sesizării, pentru

susținerea recursului în interesul legii.

Doamna procuror prezintă, pe scurt, obiectul sesizării și

argumentele care au stat la baza formulării acesteia, punând

concluzii pentru admiterea recursului în interesul legii și

pronunțarea unei decizii prin care să se asigure interpretarea și

aplicarea unitară a dispozițiilor legale ce fac obiectul sesizării, în

sensul că dispozițiile art. 513 alin. (6) teza I din Codul de

procedură civilă, care prevăd că dacă revizuirea s-a cerut pentru

hotărâri potrivnice, calea de atac este recursul, au valoare de

excepție și trebuie raportate și interpretate coroborat cu

dispozițiile art. 513 alin. (5) din același cod, potrivit cărora

hotărârea dată asupra revizuirii este supusă căilor de atac

prevăzute de lege pentru hotărârea revizuită.

Președintele completului de judecată declară dezbaterile

închise, iar completul de judecată rămâne în pronunțare asupra

recursului în interesul legii. 

Î N A L T A  C U R T E,

deliberând asupra recursului în interesul legii, constată

următoarele: 

I. Problema de drept care a generat practica neunitară

1. Prin recursul în interesul legii se solicită interpretarea

dispozițiilor art. 513 alin. (6) din Codul de procedură civilă,

problema de drept supusă dezlegării vizând admisibilitatea căii

de atac a recursului împotriva hotărârilor prin care au fost

soluționate cereri de revizuire întemeiate pe dispozițiile art. 509

alin. (1) pct. 8 din același cod.

II. Dispozițiile legale supuse interpretării

2. Codul de procedură civilă
„Art. 513. — Procedura de judecată

(...)

(5) Hotărârea dată asupra revizuirii este supusă căilor de

atac prevăzute de lege pentru hotărârea revizuită.

(6) Dacă revizuirea s-a cerut pentru hotărâri potrivnice, calea

de atac este recursul. În cazul în care revizuirea a fost

soluționată de una dintre secțiile Înaltei Curți de Casație și

Justiție, recursul este de competența Completului de

5 judecători.”

III. Examen jurisprudențial — principalele coordonate ale

divergențelor de jurisprudență

3. Autorul sesizării arată că examinarea jurisprudenței la nivel

național a relevat faptul că instanțele de judecată nu au un punct

de vedere unitar în ceea ce privește problema de drept supusă

dezlegării, existând două orientări, după cum urmează:

A) Într-o primă orientare jurisprudențială s-a apreciat că

dispozițiile art. 513 alin. (6) teza I din Codul de procedură civilă,

care prevăd că dacă revizuirea s-a cerut pentru hotărâri

potrivnice, calea de atac este recursul, au valoare de excepție

și trebuie raportate și interpretate coroborat cu cele ale art. 513

alin. (5) din același cod, potrivit cărora hotărârea dată asupra

revizuirii este supusă căilor de atac prevăzute de lege pentru

hotărârea revizuită.

4. Astfel, ipoteza reglementată de art. 513 alin. (6) teza I din

Codul de procedură civilă are în vedere exclusiv situația în care

hotărârea supusă revizuirii este ea însăși susceptibilă de a fi

atacată; altfel spus, legiuitorul a menționat prin acest text legal

calea de atac a recursului cu semnificația suprimării căii de atac

a apelului pentru ipotezele în care această cale de atac s-ar

putea exercita anterior recursului, iar nu pe aceea a instituirii

unei noi căi de atac, în situația în care aceasta nu ar fi

prevăzută, ceea ce ar contraveni principiului legalității și unicității

căii de atac și ar crea, contrar intenției legiuitorului, un nou grad

de jurisdicție.

B) Într-o altă orientare jurisprudențială s-a considerat că

art. 513 alin. (5) din Codul de procedură civilă instituie regula

aplicabilă căilor de atac formulate împotriva hotărârilor

pronunțate în soluționarea unei cereri de revizuire, regulă potrivit

căreia hotărârile care soluționează cererea de revizuire sunt

supuse acelorași căi de atac ca și hotărârea atacată.

5. De la această regulă există o singură excepție,

reglementată de alin. (6) al art. 513 din Codul de procedură

civilă, în ipoteza revizuirii întemeiate pe contrarietate de hotărâri,

caz în care este deschisă numai calea de atac a recursului, fiind

suprimat apelul.

6. Deoarece instituie regula după care sunt formulate căile

de atac împotriva hotărârilor care soluționează celelalte cazuri,

limitativ prevăzute de legislația în materie de revizuire,

prevederile art. 513 alin. (5) din Codul de procedură civilă au

caracter de normă generală, pe când cele ale art. 513 alin. (6)

din același cod, întrucât derogă de la regulă, au caracter de

normă specială, ceea ce impune o interpretare restrictivă a

acestora.

7. De aceea, s-a apreciat în această opinie, trebuie evitată

coroborarea celor două texte legale, întrucât interpretarea

normei speciale prin raportare la norma generală ar aduce

atingere principiului „specialia generalibus derogant, generalia
specialibus non derogant”, anulându-i caracterul derogatoriu, și

s-ar îndepărta de la scopul urmărit de legiuitor, de a lăsa

deschisă calea recursului împotriva tuturor hotărârilor care

soluționează o cerere de revizuire pronunțată pe contrarietate

de hotărâri, indiferent dacă hotărârile contrare sunt pronunțate

în apel sau recurs.

IV. Opinia autorului sesizării

8. Autorul sesizării, procurorul general al Parchetului de pe

lângă Înalta Curte de Casație și Justiție, apreciază ca fiind în

acord cu litera și spiritul legii prima orientare jurisprudențială,

invocând următoarele argumente principale:



9. Noul Cod de procedură civilă promovează, la fel ca și

Codul de procedură civilă din 1865, regula potrivit căreia

hotărârea pronunțată asupra cererii de revizuire poate fi atacată

prin intermediul căilor de atac prevăzute de lege pentru

hotărârea revizuită, aplicându-se și în această materie principiul

conform căruia accesoriul urmează soarta principalului.

10. S-ar părea că recursul este admisibil în toate situațiile.

Totuși, doctrina și jurisprudența ce s-au dezvoltat sub imperiul

dispozițiilor vechiului cod s-au pronunțat în sensul că, și în cazul

contrarietății de hotărâri, recursul este admisibil numai dacă

hotărârea ce a fost atacată cu revizuire este susceptibilă de apel

sau recurs. 

11. Dispozițiile art. 513 alin. (6) din Codul de procedură civilă,

cu valoare de excepție, trebuie raportate și interpretate

coroborat cu cele ale art. 513 alin. (5) din același cod, care

instituie regula în această materie.

12. Din interpretarea logică, teleologică și sistematică a

acestor norme procedurale, în acord cu spiritul noului Cod de

procedură civilă și cu principiile care îl guvernează, așa cum

reiese din Expunerea de motive ce a stat la baza elaborării

acestuia, rezultă că ipoteza reglementată de alin. (6) al art. 513

are în vedere exclusiv situația în care hotărârea supusă revizuirii

este ea însăși susceptibilă de a fi atacată.

13. Având în vedere principiul celerității soluționării cauzelor,

în strânsă legătură cu necesitatea eficacității administrării actului

de justiție, menționarea în cuprinsul alin. (6) al art. 513 din Codul

de procedură civilă a căii de atac a recursului are semnificația

suprimării căii de atac a apelului (pentru ipoteza în care această

cale de atac s-ar exercita anterior recursului), iar nu cea a

instituirii unei noi căi de atac, aceasta și în considerarea faptului

că, în cazul contrarietății de hotărâri, atunci când se confirmă, nu

mai sunt necesare alte dezbateri, opțiunea fiind una singură —

anularea celei din urmă hotărâri, respectiv trimiterea spre

rejudecare atunci când s-a încălcat efectul pozitiv al autorității de

lucru judecat. Doar în cazul celorlalte motive de revizuire,

admiterea cererii de revizuire presupune reluarea judecății, în

primă instanță, în apel, în recurs.

14. Recunoașterea unor căi de atac în alte situații decât cele

prevăzute de legea procesuală constituie o încălcare a

principiului legalității, consacrat expres de art. 7 și art. 145 din

Codul de procedură civilă, precum și a principiului constituțional

al egalității în fața legilor și al autorităților. Cu alte cuvinte, nu se

poate crea, contrar intenției legiuitorului, pe cale de interpretare,

un nou grad de jurisdicție.

15. Atunci când legiuitorul a dorit o derogare în ceea ce

privește calea de atac exercitată împotriva unei hotărâri

definitive, a prevăzut aceasta în mod expres. 

16. În acest sens au fost edictate dispozițiile art. 406 alin. (6)

din Codul de procedură civilă, care prevăd posibilitatea atacării

cu recurs a hotărârii prin care se constată renunțarea la

judecată, hotărâre care poate să aparțină chiar unei instanțe de

recurs. Conform dispozițiilor art. 421 alin. (2) din Codul de

procedură civilă, hotărârea care constată perimarea este supusă

recursului, la instanța superioară, în termen de 5 zile de la

pronunțare, iar când perimarea se constată de o secție a Înaltei

Curți de Casație și Justiție, recursul se judecă de Completul de

5 judecători — printre cererile supuse perimării prevăzute de

art. 416 alin. (1) din Codul de procedură civilă numărându-se și

cererile de recurs.

17. Ca urmare a Deciziei nr. 321 din 9 mai 2017 a Curții

Constituționale, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 580 din 20 iulie 2017, instanțele judecătorești au

devenit competente să soluționeze recursul formulat împotriva

hotărârii judecătorești pronunțate în ultimul grad de jurisdicție,

prin care a fost respinsă cererea de sesizare a Curții

Constituționale cu o excepție de neconstituționalitate.

18. Pentru interpretarea art. 513 alin. (6) din Codul de

procedură civilă, în sensul inadmisibilității recursului, se poate

folosi și un argument de tehnică legislativă.

19. Astfel, doar în situația în care acest articol ar fi fost

redactat sub forma „dacă revizuirea s-a cerut pentru hotărâri

potrivnice, calea de atac este, în toate cazurile, recursul”, ar fi

fost corectă interpretarea conform căreia este admisibil recursul

și în situația în care hotărârea supusă revizuirii nu este

susceptibilă de a fi atacată.

20. Cu titlu de exemplu pot fi menționate prevederile art. 244

1

din vechiul Cod de procedură civilă, introdus prin Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 138/2000 pentru modificarea și

completarea Codului de procedură civilă, conform cărora

„asupra suspendării judecării procesului instanța, în toate

cazurile, se va pronunța prin încheiere, care poate fi atacată cu

recurs, în mod separat”; datorită mențiunii exprese „în toate

cazurile”, au putut fi atacate cu recurs și acele încheieri prin care

s-a dispus asupra suspendării judecății, chiar dacă hotărârea

care urma a se pronunța în cauză nu era susceptibilă de apel

sau recurs.

V. Jurisprudența Înaltei Curți de Casație și Justiție

21. Din jurisprudența instanței supreme sunt relevante decizii

ale Completului de 5 judecători, prin care s-au soluționat pe fond

recursuri în dosare în care cererile de revizuire au fost formulate

împotriva unor hotărâri definitive — deciziile nr. 201 din

11 septembrie 2017, nr. 317 din 4 decembrie 2017, nr. 330 din

11 decembrie 2017, nr. 328 din 11 decembrie 2017, nr. 6 din

29 ianuarie 2018, nr. 196 din 12 februarie 2018, nr. 45 din

12 martie 2018, nr. 56 din 26 martie 2018, nr. 86 din 23 aprilie

2018, nr. 71 din 2 aprilie 2018, nr. 101 din 7 mai 2018, nr. 109

din 21 mai 2018, nr. 155 din 10 septembrie 2018, nr. 165 din

24 septembrie 2018, nr. 179 din 8 octombrie 2018, nr. 190 din

22 octombrie 2018, nr. 196 din 5 noiembrie 2018, nr. 7 din

14 ianuarie 2019, nr. 9 din 21 ianuarie 2019 și nr. 21 din

28 ianuarie 2019.

VI. Doctrina

22. Cele două opinii, care au fost identificate în jurisprudența

instanțelor, menționată mai sus, se regăsesc și în doctrină.

23. Astfel, s-a arătat că intenția legiuitorului a fost să suprime,

prin art. 513 alin. (6) din Codul de procedură civilă, dreptul de

apel atunci când hotărârea a cărei revizuire se cere este supusă

atât apelului, cât și recursului, și nu să creeze un drept de recurs

la recurs, de a deschide calea recursului în situația în care

hotărârea supusă revizuirii este pronunțată în recurs sau este

definitivă, în condițiile art. 513 alin. (5) din același cod, cu care

trebuie făcută o coroborare. În plus, s-a susținut că se aplică și

pentru această ipoteză principiul accesorium sequitur principale
și că, având în vedere că legiuitorul impune soluția anulării celei

de-a doua hotărâri (în caz de admitere a cererii), admisibilitatea

căii de atac este dată de această a doua hotărâre.

24. Pe de altă parte, s-a arătat că, față de dispozițiile art. 513

alin. (6) din Codul de procedură civilă, soluția nedeschiderii căii

de atac a recursului la recurs, susținută sub vechiul cod de

procedură civilă, apare ca fiind discutabilă în noile condiții

procedurale. Dacă revizuirea s-a cerut pentru hotărâri potrivnice,

calea de atac este totdeauna recursul. Cum norma legală

stabilește, fără nicio distincție, că hotărârea dată asupra revizuirii

pentru contrarietate de hotărâri este susceptibilă de recurs,

înseamnă că pentru admisibilitatea recursului nu mai

interesează dacă cea de-a doua hotărâre este sau nu

susceptibilă de apel/recurs, intenția vădită a legiuitorului fiind ca,

în toate cazurile, hotărârea să fie susceptibilă de recurs. 

VII. Raportul asupra recursului în interesul legii

25. Raportul asupra recursului în interesul legii analizează

sesizarea, apreciind că, în conformitate cu dispozițiile art. 515

din Codul de procedură civilă, s-a făcut dovada existenței unei

jurisprudențe neunitare referitoare la problema de drept supusă
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dezlegării și că autorul sesizării este legitimat procesual, potrivit

prevederilor art. 514 din același cod.

26. În ceea ce privește fondul problemei de drept supuse

dezbaterii, prin raport se apreciază că, în interpretarea și

aplicarea unitară a dispozițiilor art. 513 alin. (6) din Codul de

procedură civilă, recursul formulat împotriva hotărârii prin care

a fost soluționată cererea de revizuire întemeiată pe motivul

prevăzut de art. 509 alin. (1) pct. 8 din același cod este admisibil,

indiferent dacă hotărârea atacată cu revizuire are sau nu

caracter definitiv.

VIII. Înalta Curte de Casație și Justiție

A) Cu privire la admisibilitatea recursului în interesul legii
27. Verificarea regularității învestirii Înaltei Curți de Casație și

Justiție impune analizarea condițiilor de admisibilitate a

recursului în interesul legii, în conformitate cu dispozițiile art. 515

din Codul de procedură civilă, potrivit cărora „recursul în

interesul legii este admisibil numai dacă se face dovada că

problemele de drept care formează obiectul judecății au fost

soluționate în mod diferit prin hotărâri judecătorești definitive,

care se anexează cererii”, precum și ale art. 514 din același cod,

referitoare la titularul dreptului de sesizare.

28. Analiza implică, așadar, următoarele aspecte:

— cel al cerinței de ordin formal prevăzute de dispozițiile

art. 515 din Codul de procedură civilă — dovada că problema de

drept care formează obiectul sesizării a fost soluționată în mod

diferit prin hotărâri judecătorești definitive, care se anexează

cererii; această cerință de admisibilitate se constată a fi îndeplinită,

având în vedere jurisprudența anexată sesizării, ilustrată prin

hotărâri judecătorești definitive, din care rezultă că practica

neunitară se identifică la nivelul mai multor instanțe din țară;

— sub aspectul titularului dreptului de a formula recursul în

interesul legii, se constată că autorul sesizării, procurorul

general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și

Justiție, se regăsește printre titularii dreptului de sesizare,

prevăzuți de art. 514 din Codul de procedură civilă.

B) Analiza problemei de drept soluționate în mod neunitar de
instanțele judecătorești

29. Înalta Curte de Casație și Justiție constată că, în mod

contrar soluției propuse de autorul sesizării și consacrate de o

parte a jurisprudenței, astfel cum rezultă din analiza hotărârilor

judecătorești anexate sesizării, a doua orientare jurisprudențială

corespunde sensului reglementării supuse interpretării, orientare

care se regăsește și în jurisprudența Completului de 5 judecători

al instanței supreme, subliniată anterior la pct. V.

30. Astfel, revizuirea este o cale extraordinară de atac, de

retractare, de tradiție în dreptul românesc, care, fără a implica

realizarea unui control judiciar, determină — cu excepția cazului

în care revizuirea se întemeiază pe dispozițiile art. 509 alin. (1)

pct. 8 din Codul de procedură civilă — o nouă judecată a

litigiului, întemeiată pe unele elemente care nu au fost

cunoscute și nu au putut forma obiectul judecății la soluționarea

primordială a cauzei.

31. Tocmai pentru că premisa revizuirii presupune o judecare

primordială a litigiului care, de regulă, a parcurs toate etapele

evaluării critice a hotărârii pronunțate în cauză, legiuitorul nu a

atribuit hotărârii date în revizuire caracterul hotărârii de primă

instanță. De aceea, prin art. 513 alin. (5) din Codul de procedură

civilă, s-a stabilit regula că „hotărârea dată asupra revizuirii este

supusă căilor de atac prevăzute de lege pentru hotărârea

revizuită”, regulă care este imutabilă, prin prisma art. 457

alin. (1) din același cod.

32. Cu toate acestea, prin art. 513 alin. (6) din Codul de

procedură civilă, legiuitorul român a statuat că „Dacă revizuirea

s-a cerut pentru hotărâri potrivnice, calea de atac este recursul.

În cazul în care revizuirea a fost soluționată de una dintre

Secțiile Înaltei Curți de Casație și Justiție, recursul este de

competența Completului de 5 judecători”.

33. Cu privire la norma procesuală de drept citată, în acord

cu autorul sesizării și cu instanțele care au pronunțat hotărâri

care au cristalizat prima orientare jurisprudențială, Înalta Curte

de Casație și Justiție consideră că aceasta are valoare de

excepție, fiind de strictă interpretare și aplicare.

34. Divergența de păreri pleacă însă de la câmpul de aplicare

a excepției sau a limitei derogării de la regula generală, sens în

care:

— prima orientare jurisprudențială propune interpretarea că

numai dacă hotărârea atacată cu revizuire este susceptibilă de
apel sau/și recurs, atunci hotărârea dată în revizuire este

supusă, la rândul ei, controlului jurisdicțional ierarhic, exclusiv
pe calea recursului, fiind suprimat, așadar, apelul; pe cale de

consecință, revizuirea unei hotărâri definitive pentru motivul

întemeiat pe dispozițiile art. 509 alin. (1) pct. 8 din Codul de

procedură civilă se supune regulii generale, consacrate în

art. 513 alin. (5) din același cod, și se soluționează printr-o

hotărâre definitivă;

— a doua orientare jurisprudențială, care corespunde

metodelor de interpretare a normei de excepție, propune

concluzia că, indiferent de categoria hotărârii atacate cu
revizuire, atunci când aceasta se întemeiază pe dispozițiile

art. 509 alin. (1) pct. 8 din Codul de procedură civilă, hotărârea
pronunțată în calea extraordinară de atac este recursul.

35. Un prim argument în sprijinul acestei din urmă orientări

rezidă în evaluarea regulii gramaticale de interpretare a textelor

care, succesiv, în art. 513 din Codul de procedură civilă,

stabilesc un regim distinct al căii de atac. Comparând cele două

alineate succesive, sesizăm cu claritate că legiuitorul

diferențiază calea de atac a hotărârii date în revizuire, nu după

criteriul hotărârii atacate, ci după criteriul motivului de revizuire
cercetat în această procedură de retractare.

36. Întrucât, în procedura de elaborare legislativă,

legiuitorului nu îi este permisă reglementarea paralelă, rolul

conjuncției „dacă”, introduse în alin. (6) al art. 513 din Codul de

procedură civilă, este de a sublinia condiția legată de motivul

revizuirii, prin comparație cu alineatul precedent, unde nicio

distincție de acest gen nu este realizată. Această conjuncție

imprimă și o interpretare restrictivă, care exclude asimilarea

motivului de revizuire întemeiat pe hotărâri potrivnice, în masa

tuturor celorlalte motive înglobate în alin. (5) din același articol.

37. De aceea, nu poate fi admis, așa cum propune prima

orientare jurisprudențială, că art. 513 alin. (6) din Codul de

procedură civilă trebuie interpretat numai prin coroborare cu

alineatul precedent, deoarece legiuitorul nu legiferează distinct,

după natura hotărârii atacate, ci după motivul de revizuire.

38. Într-o interpretare sistematică a dispozițiilor art. 513 din

Codul de procedură civilă se impune lămurirea înțelesului și

conținutului art. 513 alin. (6) din același cod, în antiteză cu

alin. (5) al aceluiași articol, ținând seama de legătura dispoziției

legale analizate, în contextul altor dispoziții normative relevante.

39. Astfel, se observă că legiuitorul — în opoziție cu

reglementarea din alineatul precedent, care consacră implicit

că, în cazul revizuirii hotărârilor definitive, hotărârea pronunțată

este definitivă — a stabilit în art. 513 alin. (6) din Codul de

procedură civilă că este supusă recursului hotărârea pronunțată,

atunci când revizuirea are ca scop conservarea și garantarea

securității raporturilor juridice, grație importanței pe care o dă

valorii lucrului judecat.

40. Nevoia de a preîntâmpina orice greșeală care să

submineze sau să înfrângă autoritatea de lucru judecat a

determinat efortul legiuitorului de a reglementa noțiunea și

limitele înglobate de autoritatea de lucru judecat a unei hotărâri

judecătorești, efectele acesteia, dar mai ales de a sublinia

importanța sa vitală în plan jurisdicțional, statuând nu doar că

aceasta este intangibilă, dar și că este prevalentă în concurs cu

alte principii ale procesului civil.

41. Conservând acest deziderat și în materia căilor

extraordinare de atac, putem observa că, în cazul revizuirii

pentru hotărâri potrivnice, legiuitorul a înlăturat orice limite

referitoare la admisibilitatea revizuirii în funcție de evocarea

fondului în hotărârea atacată, a stabilit norme speciale de
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competență materială, iar în final a statuat o regulă specială în

materia căii de atac a hotărârii pronunțate în urma judecății.

42. Nu este deloc întâmplător că, în acest context, în teza

a II-a a alin. (3) al art. 513 din Codul de procedură civilă,

legiuitorul român a conferit dreptul părților la recurs chiar și

atunci când revizuirea a fost pronunțată de o secție a Înaltei

Curți de Casație și Justiție și chiar când este atacată cu revizuire

o hotărâre a instanței supreme, spre deosebire de

reglementarea din Codul de procedură civilă din 1865 unde,

într-adevăr, pentru această ipoteză, legiuitorul admitea că

hotărârea dată în revizuire este irevocabilă.

43. Interpretarea logică a normei de drept supuse analizei

conduce la concluzia că alin. (6) al art. 513 din Codul de

procedură civilă instituie o derogare de la regula că hotărârea

pronunțată în revizuire este supusă aceleiași căi de atac ca și

hotărârea supusă revizuirii.

44. Ca principiu, excepția trebuie prevăzută ca atare de lege,

iar norma de excepție este de strictă interpretare și aplicare,

aceasta găsindu-și sensul tocmai prin diferența pe care o

conturează în raport cu norma generală. Fără a relua ceea ce

deja s-a dezvoltat, elementul de diferență care delimitează sfera

de aplicare a normei de excepție este dat de motivul de

revizuire, astfel că art. 513 alin. (6) din Codul de procedură civilă

permite recursul ori de câte ori motivul de revizuire invocat este

cel prevăzut de art. 509 alin. (1) pct. 8 din același cod.

45. Apoi, întrucât ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus, nu se poate adăuga alin. (6) al art. 513 din Codul de

procedură civilă o distincție pe care textul nu o include, respectiv

aceea că este recunoscută calea de atac a recursului doar

atunci când hotărârea atacată cu revizuire pentru contrarietate

de hotărâri este susceptibilă de apel sau/și recurs, dar niciodată

atunci când hotărârea revizuibilă este definitivă. De aceea,

argumentul interpretării coroborate a alin. (6) cu alin. (5) al

art. 513 din Codul de procedură civilă nu poate fi acceptat,

acesta ignorând regula de interpretare a legii în context.

46. Plecând de la aceste premise, a admite că pentru motivul

de revizuire prevăzut de art. 509 alin. (1) pct. 8 din Codul de

procedură civilă se poate considera că, dacă hotărârea supusă

revizuirii este definitivă, atunci hotărârea dată în revizuire este

definitivă înseamnă a crea, pe cale pretoriană, o nouă derogare,

adică o excepție de la excepție, ceea ce ar reprezenta o

adăugare la lege.

47. Un alt considerent în sensul acestei interpretări este

justificat de regula că actus interpretandus est potius ut valeat
quam ut pereat, dar și de argumentul interpretării prin reducere

la absurd a art. 513 alin. (6) din Codul de procedură civilă.

48. Astfel, în sprijinul concluziilor anterioare sunt de

menționat dispozițiile art. 513 alin. (6) teza finală din Codul de

procedură civilă, potrivit cărora „În cazul în care revizuirea a fost

soluționată de una dintre secțiile Înaltei Curți de Casație și

Justiție, recursul este de competența Completului de

5 judecători”.

49. Potrivit art. 510 alin. (2) din Codul de procedură civilă,

revine Înaltei Curți de Casație și Justiție competența de a

soluționa o cerere de revizuire, atunci când prima hotărâre este

pronunțată de o curte de apel sau atunci când una dintre

hotărârile potrivnice a fost pronunțată de instanța supremă.

50. Prima orientare jurisprudențială avansează, pentru

ipoteza în care competența revizuirii aparține, potrivit legii, Înaltei

Curți de Casație și Justiție, cazual, următoarea interpretare:

— dacă hotărârea a cărei revizuire se cere este pronunțată

de o curte de apel, supusă recursului, instanța supremă

pronunță o hotărâre supusă, la rândul său, recursului,

neexistând niciun element de diferență cu art. 513 alin. (5) din

Codul de procedură civilă; astfel, legiuitorul a comis un exces și

o dublă reglementare;

— dacă hotărârea atacată cu revizuire este chiar o hotărâre

a instanței supreme, definitivă, atunci hotărârea dată în revizuire

este, la rândul său, definitivă, deci dispoziția specială nu își va

găsi niciodată aplicare; astfel, legiuitorul a comis o legiferare

inutilă;

— dacă hotărârea a cărei revizuire se cere a fost pronunțată

de către o judecătorie sau de către un tribunal și este, după caz,

susceptibilă de apel/recurs, atunci hotărârea pronunțată în

revizuire de către instanța supremă este supusă recursului la

Completul de 5 judecători.

51. Totuși, pentru toate argumentele prezentate, nu poate fi

admis că legiuitorul a intenționat, în contextul noii legiferări a

revizuirii, o limitare a aplicării tezei legale într-o asemenea

măsură.

52. Celor deja arătate se adaugă și argumentul că, în ierarhia

instanțelor judecătorești, este greu de acceptat că acesta este

singurul caz în care este cu adevărat nevoie să fie exercitat

controlul jurisdicțional la Completul de 5 judecători asupra unei

hotărâri a instanței supreme, atunci când aceasta este chemată

să cenzureze, prin revizuire, o hotărâre pronunțată de o

judecătorie sau de către un tribunal.

53. Argumentul în sensul că intenția legiuitorului nu ar fi fost

în niciun caz să deschidă calea recursului împotriva unei

hotărâri definitive este înlăturat nu numai de norma legală în

discuție, ci și de alte norme similare, valorificate inclusiv de

autorul sesizării, care a confirmat pentru acestea faptul că

hotărârea atacată poate fi și una definitivă — art. 406 alin. (6) din

Codul de procedură civilă, care reglementează calea de atac a

recursului împotriva hotărârii prin care se constată renunțarea la

judecată, și art. 421 alin. (2) din același cod, în care se arată că

hotărârea care constată perimarea este supusă recursului, la

instanța superioară, în termen de 5 zile de la pronunțare, iar

când perimarea se constată de o secție a Înaltei Curți de Casație

și Justiție, recursul se judecă de Completul de 5 judecători.

54. În egală măsură, sunt relevante și dispozițiile art. 29

alin. (5) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea și

funcționarea Curții Constituționale, republicată, cu modificările și

completările ulterioare, care prevăd că încheierea de respingere

a cererii de sesizare a Curții Constituționale poate fi atacată

numai cu recurs la instanța imediat superioară — referitor la

care s-a statuat prin Decizia nr. 321 din 9 mai 2017 a Curții

Constituționale

1

, invocată, de asemenea, în actul de sesizare,

că „dispozițiile art. 21 și art. 24 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciară raportate la cele ale art. 29 alin. (5) teza a
doua din Legea nr. 47/1992 privind organizarea și funcționarea
Curții Constituționale sunt constituționale în măsura în care nu
exclud posibilitatea formulării recursului împotriva hotărârii
judecătorești de respingere a cererii de sesizare a Curții
Constituționale pronunțată de ultima instanță în ierarhia
instanțelor judecătorești.”

55. În această decizie s-au reținut considerente care pot fi

valorificate și în înlăturarea aceluiași argument al opiniei

contrare, prin care s-a susținut că intenția legiuitorului nu ar fi

fost în niciun caz să deschidă calea recursului împotriva unei

hotărâri definitive. Astfel, s-a statuat că, întrucât „egalitatea în

drepturi presupune aplicarea aceluiași tratament juridic pentru

situații analoage, se realizează o discriminare între persoanele

care pot accesa calea de atac a recursului împotriva încheierii

de respingere a cererii de sesizare a Curții Constituționale în

funcție de gradul instanței judecătorești în fața căreia este

ridicată excepția de neconstituționalitate, ceea ce este contrar

art. 16 alin. (1) din Constituție”, precum și că blocarea „accesului

la această cale de atac în ipoteza în care excepția de

neconstituționalitate a fost respinsă în ultimul grad de jurisdicție

reprezintă o încălcare a dreptului la acces liber la justiție prin

raportare la folosirea căilor de atac, contrar art. 21 alin. (1) și (2)

și art. 129 din Constituție. De asemenea, ținând cont de faptul

că echitatea procedurii se evaluează în funcție de garanțiile

procesuale de care dispun părțile în litigiu, Curtea constată că

textul criticat încalcă și art. 21 alin. (3) din Constituție privind

dreptul la un proces echitabil. (....)”.
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56. Principiul celerității soluționării cauzelor, invocat de

autorul sesizării, cu referire și la Expunerea de motive a noului

Cod de procedură civilă, nu poate infirma un drept, cu atât mai

mult cu cât în dispoziția legală în discuție a intervenit o

modificare față de vechea reglementare, prevăzându-se în mod

expres dreptul la recurs împotriva hotărârii prin care s-a

soluționat o cerere de revizuire de către o secție a Înaltei Curți,

iar în actul de referință se subliniază că sustragerea anumitor

hotărâri de la calea de atac a recursului trebuie prevăzută în

mod expres.

57. Nu în ultimul rând, este de menționat că argumente

similare cu cele arătate în prezenta decizie se regăsesc în

motivarea Deciziei nr. 2 din 30 ianuarie 2017

2

a Înaltei Curți de

Casație și Justiție — Completul competent să judece recursul

în interesul legii (argumentele fiind similare și în susținerea

opiniei care nu a fost îmbrățișată), prin care s-au interpretat

dispozițiile art. 414 alin. (1) teza I din Codul de procedură civilă

3

,

în sensul că recursul formulat împotriva încheierii prin care a
fost suspendată judecata, precum și împotriva încheierii prin
care s-a respins cererea de repunere pe rol a cauzei este
admisibil, indiferent dacă încheierea de suspendare a fost
pronunțată de instanță într-o cauză în care hotărârea ce
urmează a se da asupra fondului este sau nu definitivă.

58. Se apreciază, așadar, că finalitatea urmărită de legiuitor

prin reglementarea art. 513 alin. (6) din Codul de procedură

civilă corespunde celei de-a doua orientări jurisprudențiale,

astfel că, indiferent de categoria hotărârii atacate cu revizuire,
atunci când aceasta se întemeiază pe dispozițiile art. 509 alin. (1)

pct. 8 din același cod, recursul este admisibil.
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Potrivit art. 414 alin. (1) din Codul de procedură civilă, „Asupra suspendării judecării procesului instanța se va pronunța prin încheiere, care poate fi atacată
cu recurs, în mod separat, la instanța ierarhic superioară. Când suspendarea a fost dispusă de Înalta Curte de Casație și Justiție, hotărârea este definitivă” . Dispozițiile

din vechiul cod de procedură civilă din materia suspendării judecății, art. 244

1

, invocate de autorul sesizării ca argument de tehnică legislativă, nu sunt relevante.

59. Pentru considerentele arătate, în temeiul art. 517 alin. (1) din Codul de procedură civilă, cu referire la art. 514 din

același cod,

Î N A L T A  C U R T E  D E  C A S A Ț I E  Ș I  J U S T I Ț I E

În numele legii

D E C I D E:

Admite recursul în interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și

Justiție și, în consecință, stabilește că:

În interpretarea și aplicarea unitară a dispozițiilor art. 513 alin. (6) din Codul de procedură civilă, recursul formulat împotriva

hotărârii prin care a fost soluționată cererea de revizuire întemeiată pe motivul prevăzut de art. 509 alin. (1) pct. 8 din același cod

este admisibil, indiferent dacă hotărârea atacată cu revizuire are sau nu caracter definitiv.

Obligatorie, potrivit dispozițiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedură civilă.

Pronunțată în ședință publică astăzi, 20 mai 2019.

Pentru judecător Iulia Cristina Tarcea, președintele Înaltei

Curți de Casație și Justiție la data pronunțării hotărârii, 

aflată în prezent în concediu de odihnă, semnează

președintele în funcție, 

judecător Corina-Alina Corbu

Magistrat-asistent,

Aurel Segărceanu
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